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Hemstallan om oversyn av regelverket for betalningsanmarkning

Stiftelsen Rattvis skatteprocess, som ar en oberoende allmannyttig insamlingsstiftelse med
syfte att verka for starkt rattssikerhet for enskilda i skatte- och forvaltningsprocesser, vill
harigenom hemstilla regeringen att initiera en 6versyn av regelverket for registrering och
spridning av uppgifter om betalningsanmarkning.

Sammanfattning

Regleringarna i kreditupplysningslagen (1973:1173) om hur allminna skulder hanteras i
kreditupplysningar gor i dag skillnad pa naringsidkare och andra fysiska personer. Effekten
av detta ar att en obetald skatt eller avgift kan leda till en betalningsanmarkning omedelbart
nar den registreras hos Kronofogden, dven innan gildenaren har mottagit en underrittelse
och haft majlighet att betala. Detta giller inte enbart for foretag, utan ocksa for
privatpersoner som ar naringsidkare.

Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas innehéller uppgifter om bland
annat mal, utslag och restforda skulder. Kreditupplysningsforetag far dagligen information
om forandringar i denna databas. Da uppgifter om naringsidkares skulder blir tillgangliga
utan samma fordréjning som for privatpersoner, kan en betalningsanmarkning registreras
snabbare.

Foljden av detta, genom att det inte finns nagon generell ritt att fi uppgifter om
betalningsanmarkningar raderade hos kreditupplysningsforetag, blir att naringsidkare kan
utestingas fran mojligheter att bedriva sin naringsverksamhet pa grund av uppgifter om
redan betalda allmanna skulder som ligger kvar i registren. Exempelvis kan det leda till att
man inte kan delta i offentliga upphandlingar, begransas i mojligheten att soka bankkredit,
forhindras ha anstéllda inom ramen for etableringsjobb, m.m. Detta giller &ven om skulden
som betalningsanmiarkningen avsag var privat, inte hanforlig till naringsverksamheten.

Stiftelsen Rittvis skatteprocess menar att denna ordning ger onyanserade beslut, med
oproportionerligt langtgidende effekter och med starkt begriansade mojligheter till
omprovning eller rattelse. Vi hemstaller darfor att regeringen tar initiativ till en 6versyn av
regelverket, med syfte att starka rattssikerheten och minska risken for oproportionerliga
konsekvenser till skada for foretagsklimatet.
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Riittslig reglering

Den rattsliga grunden for atskillnaden i hur allmanna skulder hanteras i kreditupplysningar
for privatpersoner respektive naringsidkare (inklusive de som driver enskild firma) finns

i kreditupplysningslagen (1973:1173). Lagen gor en explicit skillnad mellan "fysiska personer
som inte ar naringsidkare" och andra, sdsom juridiska personer och fysiska personer som ar
naringsidkare.

Syftet med skillnaden ar att balansera skyddet for den personliga integriteten mot behovet av
en effektivt fungerande kreditmarknad. For foretag vager behovet av tillforlitlig information
for andra aktorer pa marknaden tyngre, medan privatpersoner har ett starkare
integritetsskydd (prop. 2016/17:105).

Regler for privatpersoner (som inte dr naringsidkare)
For privatpersoner som inte ar naringsidkare galler striktare regler for nar en skuld far
registreras som en betalningsforsummelse hos kreditupplysningsforetag.

Huvudregeln i 7 § kreditupplysningslagen: Kreditupplysningar om privatpersoner far inte
innehalla uppgifter om andra betalningsférsummelser dn sddana som har faststillts av en
domstol eller annan myndighet, eller som har lett till ett beslut om skuldsanering,
konkursansokan eller liknande.

Sarskild regel for allmdnna maél i 7 a §: Specifikt for allmdnna mal (skulder till stat och
kommun, dven kallat a-mal) géller att en uppgift om betalningsférsummelse far registreras
forst nar Kronofogdemyndighetens indrivningsprocess har natt ett visst steg. Detta innebar
att en underrittelse till gdldendren enligt 4 kap. 12 § utsékningsbalken maste ha skickats och
gildendren har haft tid pa sig att agera (betala eller bestrida). En uppgift som inte far lamnas
ut far inte heller lagras i register som anvands i kreditupplysningsverksambhet, till exempel
hos kreditupplysningsforetag. Forbudet mot lagring innebar att kreditupplysningsforetagen
maste sdkerstilla att uppgifter som kommer in till foretaget far lagras. I annat fall ska de
omedelbart kasseras.

En allmén skuld registreras inte som en betalningsanmaérkning bara for att den har
overlamnats till Kronofogden. Forst nar den inledande hanteringen (underréttelse och
betalningsfrist, s.k. avitid) har passerat utan att skulden reglerats, blir uppgiften offentlig i
Kronofogdens register pa ett sddant satt att kreditupplysningsforetagen kan registrera den
som en anmarkning. Detta ger privatpersoner ett skydd mot att felaktiga krav eller skulder de
ar pa vag att betala leder till en betalningsanmarkning.

Regler for ndringsidkare och “ndringsanknutna personer”
De restriktioner som anges i 7 § och 77 a § kreditupplysningslagen giller uttryckligen inte for
naringsidkare, aven om de ar fysiska personer (driver enskild firma).

Avsaknad av skyddsregler: Eftersom skyddsreglerna i 7 och 7 a §§ ar undantagna, finns det
inga hinder for kreditupplysningsforetagen att registrera en skuld till det allménna s& snart
den har 6verldmnats till Kronofogden for indrivning (blivit restford). Lagstiftaren har dock
uttalat att det dock dven nar det géller naringsidkare kan finnas skal till aterhallsamhet vid
anviandningen av uppgifter om sddan betalningsférsummelse som inte har fastslagits av
myndighet. (Prop. 1973:155 s. 94 f.f. och 145 f. och prop. 1980/81:10 s. 126.)
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Den praktiska inneborden for en naringsidkare ar att en obetald skatt eller avgift kan leda till
en betalningsanmarkning omedelbart nir den registreras hos Kronofogden, dven innan
galdenaren har mottagit en underrattelse och haft mojlighet att betala.

Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas innehaller uppgifter om bland
annat mal, utslag och restforda skulder. Kreditupplysningsforetag far dagligen information
om forandringar i denna databas. Da uppgifter om niringsidkares skulder blir tillgédngliga
utan samma fordrojning som for privatpersoner, kan en betalningsanmarkning registreras
snabbare.

Antal betalningsanmaiarkningar i a-mal

Nar en skuld har registrerats hos Kronofogden och darefter hos kreditupplysningsforetag,
uppstar en betalningsanmarkning. Den ligger kvar under hela sin gallringsperiod 4ven om
skulden senare betalas, och oavsett om skulden rorde naringsverksamheten eller privatlivet.
For privatpersoner och foretagare ligger betalningsanmarkningen kvar i tre ar.

Kronofogdemyndigheten och Creditsafe har bada uppgett till oss att de inte for statistik Gver
hur manga a-mal avseende niringsidkare som inhamtas av kreditupplysningsforetag. UC har
uppgett foljande statistik 6ver antal a-mal avseende personer som &r naringsidkare for de
senaste tre aren:

2023 250 058
2024 256787
2025 231736

Detta ror alltsd betalningsanmarkningar for personer som ar naringsidkare, men det gar inte
att utldsa av statistiken om skulden harror fran naringsverksamheten eller personens privata
ekonomi. Den rittsliga effekten dr dock som ovan ndmnts samma.

Begriansad mojlighet till riattelse

En central skillnad i rattsliga forutsiattningar ar om personen skulden avser anses som
“naringsanknuten” eller ej. Begreppet "naringsanknuten” omfattar inte enbart personer
registrerade for enskild naringsverksamhet. Kronofogden anser att man ocksa har
niringsanknytning om man exempelvis ar aktiedgare i fimansbolag, verkstillande direktor
eller styrelseledamot (mal 2881-25, Forvaltningsritten i Stockholm 2025-05-26).

Niringsanknutna personer omfattas inte av samma sekretesskydd for skulder i
Kronofogdemyndighetens databas som andra privatpersoner. Mojligheten att & uppgifter i
databasen rattade eller raderade med hianvisning till 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, dven nar uppgifterna kan
beldggas vara missvisande i friga om den registrerades vilja eller forméaga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser, ar likasa begransade for naringsanknutna (maél 27073-25,
Forvaltningsratten i Stockholm 2026-03-04).
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Regeringen angav i prop. 2017/18:120 att den ansag att foretag ”i praktiken [har] storre
mojlighet dn en privatperson att astadkomma rattelse” av felaktiga uppgifter. Skillnad
gjordes dock inte pé foretag och enskilda naringsidkare och problematiken avseende
effekterna av registrerade uppgifter om privata skulder for naringsverksamheten beaktades
inte. Det kan ifragasittas om regeringens bedomning ar empiriskt riktig.

Vad avser vissa regelverk, exempelvis lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LLOU),
finns risk for bristande rattssikerhet for naringsidkare. LOU 13 kap. 2 § foreskriver att en
upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor for obetalda skatter eller socialavgifter
endast om det faststillts "genom ett bindande domstolsavgorande eller myndighetsbeslut
som har fatt laga kraft". Paragrafen ger dartill en mgjlighet till fakultativ uteslutning nar det
"pa ett annat lampligt satt kan visas" att dessa skyldigheter inte uppfyllts. LOU 13 kap. 3a §
stadgar dessutom att uteslutning enligt § 3 enbart far grundas pa handelser som intraffat de
senaste tre aren. En betalningsanméarkning i ett a-mal for en naringsidkare kan dock
uppsta innan skulden faststillts av domstol eller myndighet och innan gildenaren
underrattats. En sddan betalningsanmarkning kan sedan ligga till grund for uteslutning i
upphandlingssammanhang med tillaimpning av t.ex. LOU 13 kap. 3 § punkt 3 om "allvarligt
fel i yrkesutovningen som gor att leverantorens redbarhet kan ifragasattas”. Darigenom
uppstar en rattslig inkongruens: LOU kraver formellt faststallda fakta for obligatorisk
uteslutning, medan kreditupplysningsreglerna for naringsidkare tillater att uppgifter om
icke-faststillda skulder sprids och anvands som underlag for uteslutning.

Tidigare utredningar och synpunkter

I SOU 2014:60 - Tillforlitligare kreditupplysningar — ett forbdttrat integritetsskydd vid
offentligrdttsliga krav — foreslogs att de nya reglerna om allméanna mal skulle gilla alla
gildendrer, oavsett om de ar naringsidkare eller ej. Regeringen valde en snidvare modell vid
den efterfoljande lagdndringen (prop. 2016/17:105). IMY (da Datainspektionen) anforde i
yttrande over utkastet till lagradsremiss att dven fysiska personer som ar naringsidkare borde
omfattas av det utokade skyddet mot registrering av betalningsanmarkningar.

Regeringen uttalade i prop. 2016/17:105 att det vore "angelaget att i ett sammanhang ta
stallning till fragor om kreditupplysningar om foretag”, och hanvisade till det pagaende
arbetet med fakturabedrigerier (som utmynnade i betinkandet SOU 2015:77). Det arbetet
har sedan lange avslutats utan att skyddet i 7 a § kreditupplysningslagen utvidgats till att
gilla allmidnna mal avseende naringsidkare.

Finansutskottet gav 2016 ett tillkinnagivande till regeringen om att kreditupplysningslagen
for naringsidkare behover dndras sa att kreditupplysningar pa naringsidkare inte omfattar
skulder som inte blivit faststiallda av en domstol eller Kronofogdemyndigheten (bet.
2015/16:FiU22). I frdga om allmdnna mal har ingen dtgérd om detta vidtagits.

Kreditupplysningslagen anpassades till EU:s dataskyddsforordning (2016/679, GDPR)
genom prop. 2017/18:120. Enligt GDPR artikel 5.1 d ska personuppgifter vara "korrekta och
om nodvandigt uppdaterade. Alla rimliga adtgarder maste vidtas for att sikerstilla att
personuppgifter som &r felaktiga i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas
eller rittas utan droéjsméal". Andamalet med en kreditupplysning ir att aterspegla
"gildenirens betalningsvilja och betalningsformaga" (prop. 2016/17:105). En
betalningsanmarkning som registrerats innan gialdenaren underrattats och haft mojlighet att
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betala — och som kvarstar dven efter betalning — kan strida mot datakvalitetsprincipen i
GDPR artikel 5.1 d, eftersom den inte lingre korrekt aterspeglar gdldenirens betalningsvilja
eller -formaga. Konformitet med kraven i GDPR talar for behovet av att dndra reglerna om
behandlingen av niringsidkares uppgifter om betalningsanmarkning.

Hemstillan om O6versyn

Stiftelsen Rattvis skatteprocess konstaterar att nuvarande reglering av uppgifter om
betalningsanmarkningar for naringsidkare ger oproportionerligt langtgaende effekter och att
mojligheterna till omprovning eller rattelse ar alltfor begransade. Vi hemstiller darfor att
regeringen tar initiativ till en 6versyn av regelverket, med syfte att starka rattssakerheten och
minska risken for skadliga konsekvenser for naringsidkare.

Stockholm, 2026-08-31

Sven-Ake Bergkvist Patrick Krassén
Ordforande Verkstallande ledamot

Insamlingsstiftelsen Rattvis skatteprocess



